ME apresenta novo Estatuto

O Teste Final

José Matias Alves

Uma profunda revolugéo paira nos modos de regulagao da actividade docente. Como é publico
desde 27 de Maio, o Ministério da Educagédo apresentou uma proposta de novo estatuto
profissional. Prevé-se o fim da carreira Unica, a criagdo de duas categorias de professores (0s
professores e os titulares), a existéncia de uma prova nacional de acesso a profissdo, de
provas publicas de acesso a categoria de titular, uma forte restricdo de acesso (apenas um
terco dos docentes podem ser titulares), a reducdo de escalBes (trés em cada categoria), a
avaliacdo de desempenho anual de inspiragdo semi-burocratica, o aumento da carga lectiva
para os professores do secundario, o diferimento das reducdes para os 50 anos, a diminuicao
de horas de reducgéo por tempo de servi¢co (de oito para seis), o fim de compensagdo monetaria
por exercicios de cargos, a desvalorizagao objectiva das liderancas intermédias, o refor¢o dos
dispositivos de autoridade, a criacdo de prémios de mérito, a contingentacao de atribuicbes de
avaliacbes mais elevadas. Numa palavra: o exercicio da profissdo docente vai tender a ser
ainda mais complexo, mais intenso, mais simbolicamente desqualificado, mais cadtico, mais
conflituoso (na disputa dos bens escassos), mais "des-solidario", mais competitivo, mais
individualista, mais burocratico, mais impossivel.

Digo-o com a autoridade de quem, desde ha trinta anos, vem defendendo (na acgéo concreta,
em intervencgdes publicas e miltiplos escritos) que é preciso pbr termo a tentagcao do rebanho,
acabar com a cultura do ‘minimo burocratico’, com a funcionarizacéo proletaria, com o desleixo
e a impunidade. Que € preciso valorizar e promover os melhores, as liderangas com
capacidades transformacionais, reforcar a presenca e a voz dos pais. Que é preciso
reconhecer e promover o mérito mas numa ldgica da confianca, transparéncia e auto-
regulacéo.

A proposta que estd em cima da mesa tem, certamente, alguns fios que merecem uma
aceitacdo exigente. Mas, em nome da educacdo das nossas criancas, em nome da dignidade
profissional, em nome de um clima mobilizador, era bom que muitas das disposi¢cbes mais
gravosas fossem revistas.

Para os professores, este é o teste final. Que vai exigir o maximo de lucidez, unidade e

exigéncia. Porque o jogo que se configura bem pode ser o Ultimo de uma profisséo.

Ler:
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1. Do objecto e das limitagdes

O presente documento serviu de referéncia a uma intervencéo oral que o signatério realizou no final de Maio de
2006.

Organiza-se como uma analise critica geral e introdutéria ainda nao suficientemente fundamentada e segue os
principios tedricos e as vivéncias empiricas de 30 anos de profissdo, exercida nos mais variados palcos do
Sistema de Ensino.

Assume-se, pois, como um roteiro genérico e preambular de uma problemética de grande complexidade e que
tera decisivos impactos nos modos de ensinar e aprender.

2. Principios gerais de analise (focalizagdes tedricas e ideoldgicas)

O sujeito assume os seguintes principios e focalizagbes tedricas que orientardo a sua andlise e propostas
consequentes:

2.1. Rigor no acesso a profissédo docente.

2.2. Reconhecimento, valorizacdo e promogao do mérito profissional.

2.3. Transparéncia de processos e salvaguarda do direito de reclamacéao.

2.4. Desburocratizacdo (méxima possivel) de procedimentos.

2.5. Diferenciagdo em funcao do investimento na profissao.

2.6. Confianca nas pessoas (nos profissionais e nas organizacdes educativas).

2.7. Valorizacao das estruturas pedagoégicas intermédias (coordenacao de departamentos, coordenagdo de
Directores de Turma, coordenacgdo de projectos de avaliacdo, de melhoria, etc.

2.8. Liberdade, autonomia e responsabilidade individual, departamental e organizacional.

2.9. Supletividade de agéncias externas (1.G.E. e |.E.Superior).

2.10. Diversidade, flexibilidade e essencialidade.

2.11. Investigacdo na acgao.

2.12. Cooperacao profissional.

2.13. Cooperacgdo escola-familia.

2.14. Melhoria da acc¢ao educativa.

3. Breve nota sobre o contexto educacional:

3.1. Ultimo reduto da ordem social civica.

3.2. Instituigdo quase total; mandato excessivo (N6voa), desintegracdo identitaria, contraproducente.

3.3. Heterogeneidade discente (nenhum médico tem de diagnosticar, receitar e curar 25 alunos ao mesmo
tempo, em séries sucessivas de agrupamentos...).

3.4. Heterogeneidade docente: diferentes culturas, individualismo induzido pelo modelo escolar; solidédo e
desgaste.

3.5. Alheamento, desmotivacao e indeterminagao de nimero crescente de alunos (a escola como
parqueamento social).

3.6. Ensinar a quem nao quer.

3.7. Desautorizagéo frequente, agressédo (sob multiplas formas).

3.8. Desgaste e burnout crescentes.

3.9. Impossibilidade de se fazer tdbua rasa da dedicagédo e do sacrificio de um grande nimero de professores.
3.10. Injustica de fazer de exemplos de desprofissionalismo a pedra angular de uma ECD.

4. Analise genérica - principais mudancgas

Em termos de andalise genérica, a proposta em andlise:

4.1. Pde termo a carreira Unica.

4.2. Institui a diferenciacdo docente (professores titulares, professores, e titulares equiparados.

4.3. Institui mecanismos de reconhecimento e valorizagdo do mérito.

4.4. Aumenta e intensifica o trabalho lectivo.

4.5. Diminui as redugdes por tempo de servico.

4.6. Difere temporalmente o inicio das reducgdes (dos 40 para os 50 anos).

4.7. Institui uma prova nacional de avaliacdo de conhecimentos e competéncias (art.© 22 para acesso a
profisséo similar ao conhecido, e ja abandonado, “provao” brasileiro.

4.8. Institui o nUmero maximo de 1/3 de professores titulares por escola.

4.9. Retoma e regula o periodo probatério.

4.10. Institui o regime de acesso para professor titular ao fim de 18 anos, mediante concurso de provas
publicas de avaliacéo e discusséo curricular aberto mediante vaga (1/3 por escola).

4.11. O jari de acesso é de ambito regional e integrara professores da area e docentes do Ensino Superior.
4.12. Avaliacao anual de desempenho realizada pelo coordenador do Departamento e Comisséo de Avaliacao.
4.13. Instituicdo de cotas anuais de desempenho (de "excelente" e "muito bom").

4.14. Determinacdo administrativa da avaliagcdo de "bom" em fung¢do de 97% de assiduidade.

4.15. Bonificacdo de 3 anos no acesso a professor titular para detentores do grau de doutor na area de
especialidade.

4.16. Prémio de desempenho (art.© 63).

4.17. Instituicdo subliminar da dedicagdo exclusiva (art.© 74) e reducdo das acumulacdes (art.© 111).
4.18. Aumento da componente lectiva no caso do ensino secundario (de 20 para 22 horas).

4.19. Limita a seis horas a reducéo por tempo de servico e adia o0 seu inicio para os 50 anos.

4.20. P6e termo ao conceito de pagamento de horas extra no caso de substituicdo de colegas.

4.21. P6e termo a remuneracédo pelo exercicio de cargos de natureza pedagodgica.

4.22. Reduz nimero de faltas por conta das férias (1 dia por més).

4.23. Reduz as condi¢des de dispensas para formacéo (art.© 109).

4.24. Abole as remuneracdes pelo exercicio de outras funcdes educativas (art.© 134).

4.25. Os professores do 9.° e 10.° escaldes passam a professores titulares equiparados (mas sem poder



exercer cargos inerentes a categoria).

4.26. Os juris de acesso a categoria de professor titular, durante os préoximos trés anos sé podem ser
constituidos por professores do Ensino Superior.

4.27. Passa a haver trés escalbes para professores e trés para professores titulares.

5. Questdes-chave relevantes, pertinentes, polémicas e/ou contraproducentes

5.1. As questdes de fundo:

a) a criacao formal de uma elite profissional (os professores titulares) que n&o pode ultrapassar um terco do
corpo docente e a qual se acede por provas publicas de acesso.

b) A organizacéo de provas publicas de acesso, tendencialmente heterénomas.

¢) Os dispositivos hiperburocraticos de avaliacdo do desempenho.

d) A questdo do reconhecimento das diferentes praticas profissionais ( o factor da discriminagéo positiva; a
forma de o consagrar).

e) Questdo do fim da carreira Unica (polémica, mas teodrica, profissional e organizacionalmente sustentavel).
f) Reconhecimento e valorizagdo do mérito.

g) Prémio de desempenho e outros dispositivos (a criar) de compensagéo.

5.2. AcgBes de formacao continua (art.© 16): privilegia-se a dimenséo individual; sugere-se a consagracéo de
um planeamento, execucao, avaliacdo a nivel profissional, organizacional e supra-organizacional.

5.3. Introdugdo de uma prova nacional de avaliacdo de conhecimentos e competéncias (art.© 22. n.°© 1, alinea f)
— esta prova nado tem condigfes para avaliar o que diz pretender.

5.3.1. Nao pode avaliar todos os conhecimentos necessarios a profissdo e muito menos as competéncias.
Quando muito avalia alguns contetdos declarativos.

5.3.2. E preferivel concentrar o rigor no ano probatério; é a pratica que revela o bom professor, ndo um exame
nacional; era bom que este mito se desfizesse. Assim, assume sobretudo uma dimensédo simbdlica.

5.3.3. Esta vantagem simbdlica é contraditada por humerosos efeitos perversos: as IES comecam a trabalhar
para a Prova e empobrecerao o curriculo (para ja ndo falar na prova de desconfianca institucional que este
exame revela).

5.3.4. Floresceréo as industrias normalmente associadas aos exames.

5.3.5. Perde-se o recurso a prova da realidade (muito mais importante).

5.3.6. E importante intervir na regulacédo externa da qualidade da certificagédo profissional; mas nédo desta
forma; o caminho iniciado em tempos pelo INAFOP parece muito mais vantajoso, cruzado com 0s processos de
auto-avaliacao e hetero-avaliacdo do préprio ensino superior (veja-se o caso do Brasil e do abandono do
"Provao").

5.4. Limitagdo excessiva do numero de lugares de professores titulares por escola (ndo mais de um terco) (2,
259): é um mero filtro administrativo e econémico ndo se vendo em que contribui para melhorar as
aprendizagens e mobilizar os professores para uma acgao mais profissional.

5.5. Competéncias do professor titular no processo de apoio de professor em periodo probatério (art.© 32, n.°
4): individualizadas e singulares; era importante situar essas competéncias no ambito das estruturas
pedagdgicas em que se integra, pois é de vital importancia, aqui como noutros niameros, reforcar as praticas de
cooperacgdo e entreajuda; os desafios que hoje se colocam a profissdo s6 sédo passiveis de ser vencidos se
houver uma cooperagéo activa; para isso € necessaria a confianca (que pode ser muito ameacada se néo
destruida), tempo e espago para um trabalho comum — o que esta praticamente ausente.

5.6. Conteudo funcional (art.© 36, n.© 2): O docente desenvolve a sua actividade profissional de acordo com as
orientagdes de politica educativa e do Projecto Educativo e Curricular de Escola ou Agrupamento, bem como no
ambito dos projectos de melhoria e desenvolvimento e no quadro, insistindo-se no erro de reforcar o
individualismo, de desprezar as autonomias traduzidas nos instrumentos de gestdo das escolas.

5.7. Conteudo funcional (art.© 36, n.°© 2, alinea j): participar nas actividades de administracdo e gestdo da
escola, nomeadamente no planeamento, criacdo e gestdo de recursos. Parecendo um mero pormenor,
evidencia uma estrutura profunda que organiza o documento: os professores sdo o0s executores de politicas
concebidas alhures; os professores (a grande maioria) sdo tendencialmente proletarios, que ndo podem ser
auténomos e que tém de ser vigiados e punidos.....; planeiam e gerem o que outros (iluminados) pensam.

5.8. Funcdes do professor titular (4, art® 36): acentuacdo excessiva da dimensao individualista da funcao;
haveria vantagem em reforgar as fun¢des de cooperacédo, producédo e partilha de recursos e de investigacdo na
accdo no ambito das estruturas pedagoégicas; era importante combater a ac¢do fragmentada e dispersiva.

5.9. Acesso a professor titular (art.© 39): parece excessivo o tempo (18 anos) para poder aceder a esta
categoria; o modo de acesso é excessivamente académico, externo, tendencialmente invalido e injusto; os
6rgéos da escola tém de ter um palavra importante a dizer; as préaticas educativas tém de ter um peso
determinante nesse acesso; a principal questdo é: qual a melhor, mais eficaz e mais justa forma de reconhecer
o mérito profissional? Como é que a interac¢do pedagdgica, as qualidades dos processos educativos sdo tidos
em conta? Esta prova, que retoma o processo de triste memdria do “acesso ao 8.° escaldo”, mais ndao é que um
processo burocratico de filtragem administrativa de producédo de elites. E o mais grave é que vai produzir elites
inconsistentes.

5.10. Avaliacdo do desempenho (art.© 41): questéo-chave; que deve permitir:

5.10.1. Inventariar os saberes existentes e evidenciados (ndo meramente a perspectiva de défice).

5.10.2. Sobrevalorizar as qualidades dos processos educativos muito mais relevantes (e ndo meramente os
resultados e uma orientagdo para os resultados).

5.10.3. Valorizar, reconhecer e apoiar e ndo meramente promover a exceléncia (supde-se individual), chavéo



vazio de sentido.

5.11. Ambito e periodicidade: parece insensatez porque é excessiva uma avaliagdo anual com as caracteristicas
previstas; sera o reino da papelada, do simulacro e do faz-de-conta; era preferivel uma avaliacdo anual menos
formalizada, mais leve e outra mais formalizada, por exemplo, no periodo de mudanca de escaldo; um dos
efeitos perversos evidentes é a ritualizacdo de um processo, o desgaste enorme de energias, a transformagéo
do secundario no essencial, a criagdo de ambientes de maior crispagéo, conflito com impactos muito negativos
na auto-estima profissional e em Gltima instancia nas qualidades de ensino e aprendizagem.

5.12. Comisséo de coordenacdo da avaliagéo (art.°© 44, n.° 5): a comissao deve integrar pelo menos quatro
membros do C.P., como forma de garantir o predominio do 6rgdo pedagdgico sobre o de administracéo; porque
avaliar dever estar ao servigo da melhoria das praticas pedagoégicas e deve haver congruéncia de principios e
propésitos.

5.13. Avaliacdo dos coordenadores de departamento (art.© 44, n.° 7): parece discutivel que a avaliagédo seja
feita por um inspector; embora isso possa ser defensavel, ninguém melhor que os membros do departamento
tém condic¢des de fazer uma avaliagdo informada e rigorosa, mediante pardmetros previamente estabelecidos;
sendo alias feita pelos pares, a eleicdo contém implicita a ideia de avaliacdo, podendo recorrer-se a processos
mais ou menos formalizados de avaliacdo; de notar ainda o pressuposto e o efeito: os pares praticam o
‘amiguismo’; pouca gente quereréa exercer a funcéo; alids esta pode ser uma questéo de fundo: quem vai
querer intervir nesta ordem profissional? Quem vai querer ser Coordenador de Departamento? O que vai
ganhar com isso? Quem vai querer ser reconhecido com este estatuto?

5.14. Itens de classificacdo (art.© 46):

5.14.1. Parece ser defensavel que seja o coordenador do DC a considerar a generalidade dos indicadores
atribuidos & Direccao Executiva, fazendo pouco sentido segmentar a actividade do professor numa esfera
pedagdgica e outra supostamente ‘administrativa’.

5.14.2. A generalidade das alineas previstas no n.© 2 do art.© 46 podem e devem ser consideradas pelo
coordenador; s6 assim se possui uma perspectiva integrada e sistémica que a avaliacdo deve ter.

5.14.3. Outro aspecto muito importante sera o de prevenir o risco mais do que provavel de transformar o
acessorio no essencial; conforme esta, a avaliagdo do desempenho transformar-se-4 num amontoado de
papéis, num ritual sem sentido, seguindo-se o habitual tique burocratico de transformar os meios em fins (cfr.
supra duas modalidades de avaliagao).

5.14.4. Sugere-se, vivamente, um enquadramento muito genérico e mais leve deixando-se as escolas a sua
regulagéo.

5.14.5. Por outro lado, é preciso ter presente o efeito da observagao de aulas, do tempo requerido, do tipo de
Departamentos existentes, e da necessidade de mobilizagdo da figura de responsavel/delegado de disciplina;
veja-se um Departamento simples de Linguas Romanicas com 26 professores x 3 aulas + 78 horas (no minimo)
para discutir as aulas observadas.

5.15. Ainda referente aos itens:

5.15.1. E absurdo considerar como factor a ter em conta o abandono e mesmo os resultados; como se sabe, ha
uma série de factores que constroem essa realidade e pode ser injusto introduzir aqui a dimensé&o da culpa
individual — deveria haver outras formas de chamar essas evidéncias.

5.15.2. Quanto a participagéo dos pais, esta pode ser defensavel se se situar, como parece ser o caso, hum
campo marginal e supletivo; importa, no entanto, ter presente a dimensédo simbdlica e os efeitos que tal pratica
pode ter.

5.16. O sistema de cotas de classificagdo, podendo ser sustentavel, ndo deixa de introduzir, mais uma vez, a
racionalidade burocratica e econémica e de se basear, também mais uma vez, no pressuposto de que as
pessoas ndo séo capazes de uma avaliacdo justa e rigorosa; importa ver de que modo o principio da
desconfianca e da presuncdo (agora) da incompeténcia organiza o articulado; particularmente merecedor de
atencgédo a exigéncia de 97% de assiduidade como condicdo sine qua non para obter "bom" (art.° 47, n.° 6);
entdo se for a 95% das aulas e for um profissional excepcional ja ndo pode ter "bom"? Que légica totalitaria é
esta? E que factores mais ordenam o mérito?

5.17. Aquisicdo do grau de doutor: as evidéncias empiricas acumuladas ao longo dos anos provam que as
credenciais emitidas pelo ensino superior ndo melhoram, de per si, as praticas de ensino e aprendizagem;
persistir neste caminho apenas serve os interesses da corporacgdo universitaria; ndo parece pois sensato
fomentar agora a corrida aos diplomas de doutor que sé vai tirar os professores das escolas e empobrecer a
educacdo; no minimo, a bonificagdo pela exceléncia de projectos e de préticas deveria ser igual ao titulo
académico.

5.18. Acumulacao de funcdes (art.© 74) : imposicao (pelo menos aparente) de dedicagdo exclusiva sem
possibilidade de opc¢éo; pressuposto da existéncia de um corpo privativo do estado e transformacao dos
professores em reféns de uma ordem totalitaria; o que deve importar ao Estado é impedir o exercicio de
funcdes eticamente incompativeis, obrigar ao cumprimento dos deveres profissionais e deixar o cidadao livre de
fazer o que quiser. Esta norma afigura-se claramente totalitaria. E a liberdade individual sempre vencera. Ver
também o art.© 111: obrigacdo de renuncia a luz de que principios?

5.19. Componente lectiva (art.© 77): os professores do secundario sofrem um agravamento de 2 horas (o
pressuposto do ECD ainda em vigor era o de que neste nivel de ensino se exigia uma maior preparagao,
actualizacao, investigacéo); pode ser defensavel que os professores do 2.2, 3.© e secundario tenham a mesma
carga lectiva, pode até ser mais exigente leccionar niveis de ensino mais elementares, mas numa perspectiva
profissional que considerasse o docente como investigador pratico, como decisor curricular, a igualizacdo
deveria fazer-se pelas 20 horas. Importa ndo esquecer que as condi¢des de exercicio profissional se estéo a



complexificar, a intensificar e, neste quadro, pode ser insensato organizar todo o ECD em sentido contrario.
Ver, por outro, analogia com ensino superior.

5.20. Reducédo da componente lectiva (art.© 70): este duplo agravamento das condi¢des de exercicio
(diferimento para os 50 anos do inicio da redugéo e a diminuigéo desta para 6 horas) vai ter efeitos vastos e
nefastos: desde logo em termos simbdlicos; depois, em termos reais: parece ndo haver bem a nogédo do que é
hoje ensinar nas escolas, do desgaste que provoca; objectivamente, este agravamento das condi¢des de
trabalho néo cria condi¢des para melhoria das préticas.

5.21. Exercicio de outras fun¢des (art.© 80) - dupla perda: cessacao reducdo do tempo lectivo e supressao de
remuneragdo (actualmente prevista ainda que nunca regulamentada): ndo se vé como se vdo mobilizar os
professores titulares para ac¢des e fungdes que sé Ihes vao trazer mais responsabilidades e problemas;
revogado também art.© 134 — abono de remuneracao por outras fungdes educativas.

5.22. Substituicdo de colegas: passa a fazer parte do contetdo funcional normal, cessando o direito ao
pagamento de horas extra.

5.23. Faltas (art.© 94): regulamentacdo inconsequente e burocratica.
5.24. Faltas por conta das férias: reducéo para um dia por més.

5.25. Dispensas para formagédo (art.© 109, n.° 2) - dupla limitagéo: abarca apenas tempo néo lectivo e inclui
apenas a que € organizada pela maquina do ME; limitac&o injustificavel; o legislador deve definir a natureza
das acc¢Oes a autorizar, mas deve deixar a liberdade individual e organizacional a frequéncia. Por exemplo, qual
a légica de impedir a frequéncia de um seminério de Didactica organizado pelo ensino superior ou por outra
entidade qualquer, desde que o programa cientifico e pedagégico seja relevante? O pressuposto de que s6 a
administracdo é que pode oferecer formagéao credivel (que permita uma dispensa) é absolutamente
insustentavel.

5.26. Transicdo da carreira docente (art.© 10): pode ser problematico que apenas transitem para professores
titulares equiparados os docentes que se encontrem nos 9.° e 10.° escalbes; por outro lado, a conjugagéao do
tempo de servigo com as qualificagbes acrescidas ja obtidas (cinco anos de licenciatura + profissionalizagao
(um ou dois anos) + mestrado (dois a quatro anos) deveria bastar para os considerar como professores
titulares para todos os efeitos. Alias parece suicida colocar no limbo organizacional as pessoas mais qualificadas
do sistema; as que durante mais tempo investiram na sua qualificagéo.

5.27. E inaceitavel que se desqualifiquem os professores em exercicio (ver nota anterior sobre acesso a
professor titular), impedindo-os de integrar juris das provas de acesso para professor titular e reservando esse
papel durante trés anos para professores do ensino superior; assumpc¢ao de pressuposto mais do que discutivel
de que os professores do Ensino Superior sdo os mais credenciados para avaliar as competéncias quando ha
demasiadas evidéncias que isso ndo é verdade.

5.28. Escaldes de progressao: apenas trés para cada categoria de professor. Fortissima redugéo, do oitenta
para o oito. Falta ver o impacto.

6. Questdes a esclarecer:

6.1. Conceito e implicagbes da fixacdo de dotagdes globais para a carreira docente (art.© 25, n.°© 1).

6.2. Perfis de competéncia: as areas de desempenho (art.© 35, n.° 4) devem ser alargadas a avaliagdo;
clarificar o conceito de “integragédo do curriculo”.

6.3. Exercicio de fun¢des ndo docentes: (art.© 40): acaba toda a equiparagédo?

6.4. Perfis minimos de qualidade (art.© 41, n.© 2): clarificar conceito e implicagédo.

6.5. Necessidade de clarificar alinea €) do n.© 3 do art.© 41: facultar indicadores de gestdo em matéria de
pessoal docente? Como um objectivo de avaliagdo do desempenho?

6.6. Alcance do n.°© 6 do art.© 41. 6.7. Fundamento e implicacdo da interrupgéo do processo de avaliagdo por
motivo de licenca de maternidade, doenca prolongada, etc. (art.° 47, n.° 7).

6.8. Célculo da remuneracgéo horéria (art.© 61): implicacdes?

7. Questdes de pormenor:

7.1. Conteudo funcional do n.© 1 do art.© 36: poder-se-a falar de “com plena responsabilidade”? N&o héa "plena
responsabilidade”. Ou héa responsabilidade ou ndo.

7.2. Justifica-se a manutenc¢ao dos “deveres militares” (art.© 22, alinea c¢)?

7.3. Prazo reclamacéao (art.© 48, n.°© 1):aumentar para 10 dias.

8. Efeitos previsiveis benéficos

Um exercicio de andlise que se procura rigoroso deve tentar “ver” os efeitos benéficos das mudancgas a
decretar. Implica nomeadamente analisar se os professores vao ter condicdes psicolégicas, fisicas,
organizacionais, ambientais para trabalharem melhor. Sabe-se que vao ter de trabalhar mais. Ignora-se se vao
trabalhar melhor. Se os dispositivos vao gerar l6gicas de cooperacao, auto e hetero-formacéo. E h4 sérias
dificuldades em identificar os beneficios possiveis. De qualquer modo, admitindo a sua possibilidade, vamos
considerar:

8.1. Pressao organizacional, social para melhoria do desempenho.

8.2. Aumento da implicagdo pessoal e profissional.

8.3. Reforco da actualizacdo profissional.

8.4. Reforco da preparagéo das actividades educativas.

8.5. Reforco da competicéo (pelos bens escassos) — ainda que a competicdo ndo € um bem em si mesma.
8.6. Reforco do acompanhamento e apoio intra-organizacional.



9. Efeitos previsiveis perversos

Ja os efeitos perversos séo faceis de identificar:

9.1. Colocacéo no limbo organizacional dos elementos provavelmente mais qualificados; perda de identidade e
estatuto de profissionais que deixam de "ser" e passam a "ser equiparados"; ora esta opgdo podera ser
calamitosa para o éxito da mudanca.

9.2. Aumento do tempo e intensificacdo de trabalho, conflitualidade interna, mais desgaste e burnout
profissional; acréscimo de absentismo por raz8es médicas; aumento do mal-estar profissional; degradacdo dos
ambientes escolares; afectagcéo das relacdes professores-alunos e professores-pais.

9.3. Reforgo da légica burocratica (formalidade, predominio do escrito, uniformidade, perversao tipica de
transformagé&o dos meios em fins).

9.4. Liquidacado provavel das liderancas informais, gestacdo do alheamento e da fuga profissional; provavel
recusa dos melhores lideres em quererem gerir 0 caos organizacional; serd o caso dos préximos tempos (de
vazio das elites reconhecidas oficialmente).

9.5. Construgédo de hierarquias inconsequentes, disputas internas, das légicas anarquicas e politicas.

9.6. Conflitos entre a autoridade e os multiplos poderes que se tenderdo a organizar em torno dos lideres reais;
as escolas poderéo transformar-se em campos de batalha onde se disputardo os recursos escassos.

10. Sugestdes de alteracao

Em termos genéricos, sugere-se, vivamente:

10.1. Que se promovam a professores titulares os que ao longo do tempo deram provas de distin¢do (seja
pelas qualificagbes acrescidas, seja qualidade dos desempenhos....) — esta pode ser a principal forca aliada das
mudancgas; caso contrario sera a principal e mais forte oposicdo.

10.2. Que se aligeirem os procedimentos burocraticos da avaliagdo anual.

10.3. Que se alargue para 50% o numero de professores titulares.

10.4. Que no processo de acesso a professor titular se valorizem as préaticas profissionais realizadas as longo
dos anos (n&o se hipervalorizando a situagdo-exame.

10.5. Que nos processos de regulacéo, avaliacdo e acesso se valorize uma perspectiva de auto-regulagéo e de
valorizagdo das escolas e dos professores.

10.6. Que se pondere a anulagdo do "provao" e se substitua por mecanismos de regulagéo a priori.

10.7. Que se flexibize o sistema de cotas.

10.8. Que se valorizem e reconhegcam os saberes existentes.

10.9. Que se ponderem as condigdes de exercicio de coordenacgédo de departamento.

10.10.Que se adopte uma perspectiva de avaliagdo mais integrada e centrada na accao.

10.11. Que o ECD seja congruente com uma actividade profissional que tem de ser cada vez mais cooperativa,
solidaria; e que é cada vez mais exigente, complexa e intensa (e por isso a perspectiva ndo pode a de restri¢cdo
excessiva de direitos).

10.12. Que o estado resista a tentacado de regular a vida privada extra profissional dos cidadaos e apenas se
atenha a impedir a acumulagéo de fungdes eticamente incompativeis; e que ndo cuide que pode vencer a
liberdade de existir.

10.13. Que o Ensino Superior ndo seja erigido a referéncia, quando se sabe que em muitas circunstancias os
seus padrdes de desempenho (nomeadamente pedagdgico) sdo degradantes.

11. Das estratégias de condugédo das mudancgas

Um ECD é um dos mais poderosos reguladores da acgéo profissional. Mas, a investigacdo ensina que as
pessoas, nos seus contextos de acgdo, vencem mais ou menos facilmente as reformas, manipulam-nas e
fazem-nas funcionar segundo os seus interesses.

11.1. Portanto, um dos requisitos fundamentais do éxito é atrair os melhores para esta mudanga radical. E isso
parece ndo acontecer. Faz-se tdbua rasa das capacidades existentes e quer-se comegar (quase) do zero. A
manter-se, é o primeiro e grave erro.

11.2.Segunda linha de acgéo: evitar o excesso de regulamentagdo, nomeadamente na avaliacdo anual do
desempenho. Evitar a obsesséo uniformista; permitir a liberdade de acgéo responsavel.

11.3. Terceira linha: evitar a pressa da aprovacéo. E evidente que se ndo vai agradar a todos, nem sequer a
maioria. Mas, dada a centralidade da matéria, é preferivel um ECD que colha o acordo das elites profissionais
(ndo necessariamente sindicais) e demore mais tempo do que um decreto imposto no Verdo. O tempo € aqui
um conselheiro vital.

11.4. Quarta linha: informacao, explicitacdo, persuasao das vantagens para os professores que querem ser
profissionais (e ha aqui mudancas a fazer) de forma a conquista-los (ha ja muitas evidéncias empiricas que
provam que, muitas vezes, as boas medidas geram péssimos resultados).

11.5. Quinta linha: criagdo das vantagens simbdlicas e funcionais para os que vao ser os pilares da mudanca;
os gestores intermédios. Também aqui ha muito a fazer.



